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OPINION N.° 008-2008/DOP
Consultante
:
Consorcio Hidráulico
Asunto
:
Adelantos para materiales e insumos
Referencia
:
Carta S/N recibida con fecha 19.11.2007 
1. ANTECEDENTES.

A través del documento de la referencia, el representante legal del CONSORCIO HIDRÁULICO formula consultas referidas al alcance de los artículos 243º y 245º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
.
2. 
CONSULTAS Y ANÁLISIS.

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM, en adelante la Ley, y el procedimiento 26 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
2.1 Se consulta si “en concordancia con lo dispuesto por los artículos 243º y 245º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en adelante el Reglamento, y el Decreto Supremo N.º 011-79-VC, ¿Resulta posible que se otorguen adelantos para insumos a los contratistas de obras?”.
2.1.1 De acuerdo con el artículo 243º del Reglamento, durante la ejecución de los contratos de obras, las Entidades se encuentran facultadas para entregar adelantos a los contratistas. Dichos adelantos podrán ser: i) Adelantos directos al contratista y ii) adelantos para materiales o insumos a utilizarse en el objeto del contrato. 

2.1.2 Respecto de aquello que debe considerarse un insumo, corresponde señalar que, de acuerdo con la definición incluida en la última edición del Diccionario de la Lengua Española, insumo es el conjunto de elementos que toman parte en la producción de otros bienes
; ahora, de acuerdo con la definición económica dada por el citado diccionario, producir consiste en crear cosas o servicios con valor económico.
2.1.3 De las definiciones contenidas en el Diccionario de la Lengua Española, se deduce que insumo es el conjunto de elementos que toman parte en la creación de bienes o servicios con valor económico, como, por ejemplo, una obra.

2.1.4 De lo anterior se puede concluir que, en general, la normativa ha previsto la posibilidad de otorgar adelantos para materiales e insumos, y que la mano de obra, los equipos, las maquinarias y demás bienes o servicios que se empleen para ejecutar una obra, incluso los propios materiales, tendrían la calidad de insumo.

2.1.5 Dentro de dicha línea de razonamiento, la entrega de adelantos para insumos resulta posible.

2.2 Se consulta además si “en caso resulte procedente que se otorguen adelantos por insumos, ¿Puede considerarse como un insumo a las maquinarias y equipos necesarios para ejecutar la obra?”.
2.2.1 De acuerdo con lo señalado al absolver la primera de las consultas formuladas, la definición de insumo incluye a la maquinaria y equipo necesarios para la ejecución de una obra. 

2.2.2 No obstante ello, en esta parte del análisis corresponde determinar si resulta posible otorgar  adelantos para la adquisición de equipos y maquinarias por el simple hecho de ser considerados un insumo, o si por el contrario la normativa ha restringido la entrega de adelantos a tan solo alguno de los insumos citados en el numeral 2.1.4.
2.2.3 Al respecto, el artículo 245º del Reglamento, concordado con el artículo 39º de la Ley, dispone que para la entrega del adelanto de materiales e insumos: i) Tal posibilidad debe haber sido prevista en las Bases; ii) que se solicite luego del inicio del plazo de ejecución contractual y en concordancia con el calendario de adquisición de materiales e insumos. Como puede apreciarse, los adelantos para materiales e insumos se otorgan, únicamente, para adquirirlos.
Finalmente, se precisa que para el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos se deberá tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N.º 011-79-VC, sus modificatorias, ampliatorias y complementarias. El artículo 246º del Reglamento dispone, además, que la amortización del adelanto para materiales e insumos se realice de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Supremo N.º 011-79-VC, que reglamenta el régimen de formulas polinómicas, y regula, entre otras cosas, la forma en que deberán calcularse el monto del adelanto a otorgar y la forma en que dicho adelanto será amortizado
2.2.4 Ahora bien, cuando una Entidad convoca a un proceso de selección, lo hace con la finalidad de seleccionar, entre varios, a un contratista que reúna las calidades necesarias para ejecutar de la mejor manera las prestaciones a su cargo y satisfaga las necesidades de la Entidad; por ello, será importante que los postores que participen en los procesos de selección convocados para la ejecución de una obra sean agentes de mercado que se dediquen a dicho rubro, por lo que resulta válido presuponer que los postores y eventuales contratistas deben cumplir determinadas características intrínsecas a su calidad de agentes de mercado, las mismas que deberán estar presentes en cualquier contrato de ejecución de obra que celebren, independientemente del tipo de obra del que se trate. 
2.2.5 Dentro de dicho contexto, y considerando que los adelantos constituyen medios para financiar al contratista, podemos concluir que el adelanto para materiales e insumos debe permitirle al contratista adquirir los bienes necesarios para la obra que requiere la Entidad y que debería destinarse, únicamente, a la adquisición de aquellos materiales e insumos de los que no debería disponer el contratista en su calidad de tal, ya que su necesidad está ligada a las particularidades de la obra a ejecutar
.
2.2.6 En ese orden de ideas, puede concluirse que la maquinaria y equipo con el que debe contar un contratista es un requisito que lo acompaña en su accionar como agente del mercado, ya que su tenencia no dependerá de las Entidades con que contraten o del tipo de obras que ejecuten.

2.2.7 Lo anterior resulta concordante con el Decreto Supremo N.º 011-79-VC, que resulta complementario para la aplicación de la Ley y el Reglamento, en la medida que, de la totalidad de insumos que se pueden emplear en la ejecución de una obra, el citado dispositivo sólo ha previsto el cálculo y amortización de adelanto para los materiales que quedan incorporados en la obra, los bienes consumibles y los equipos que se incorporen a la obra. 

3. 

CONCLUSIONES.

3.1
La normativa ha previsto la posibilidad de otorgar adelantos para materiales e insumos, siempre que dicho adelanto sea para adquirirlos.

3.2
La mano de obra, los equipos, las maquinarias y demás bienes o servicios que se empleen para ejecutar una obra, incluso los materiales, tendrían la calidad de insumo.

3.3
Sólo es posible otorgar adelantos para adquirir aquellos materiales e insumos que al emplearse en la ejecución de la obra queden incorporados a ésta o se consuman, y no para adquirir bienes con los que debe disponer el contratista en su calidad de agente del mercado.

Jesús María, 08 de febrero de 2008
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